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致读者

业机械步入高增长通道。一方面，农业人口进城，农老龄化、女性化趋势显著，迫切需要农业生产效率提升：

农业机械化；另一方面我国总体上已进入以工促农、以城带乡的发展新阶段，农业发展成为了头等大事，工

业装备也有了相当基础，有条件在现有基础上加快农业机械产业的发展。此外，政策护航、国外经验等也将

共同助力农机行业快速发展。

北京华经纵横咨询有限公司长期从事机械行业研究，我们定期向外界发布最新的研究成果，本期机械行业研究红月

刊课题为“‘四层面’助农机进入快速增长通道”，重点向读者呈现如下内容：

� 宏观面：农村劳动力成本上升促使农机发展

� 政策面：政策护航，政府逐步加大对农机的扶持力度

� 政策支持农机行业力度逐步加大

� 补贴政策常效化，补贴力度加大

� 经验面：韩国、台湾农业机械化经验

� 韩国的农业机械化经验

� 台湾的农业机械化经验

� 微观面：农机社会化服务、适度规模的土地集约化，农机有利可图

� 农机社会化服务增加效率，提升农民收入水平

� 适度规模的土地集约化有利于农机广泛使用

� 农机行业总体快速增长

农
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一、宏观面：农村劳动力成本上升促使农机发展

劳动力稀缺程度的上升直接反映为劳动报酬的增长。自 2000

年后，无论是名义值还是实际值，平均工资的增长率都高于同期

GDP 增长率。以 2009 年为例，名义平均工资增长率和实际平均

工资增长率分别为 12.0%和 13.0%，而同期实际 GDP 增长率仅为

9.2%。

资料来源：国家统计局

@China Economy Network Consultation                                            www.chinacir.com@China Economy Network Consultation                                            www.chinacir.com@China Economy Network Consultation                                            www.chinacir.com@China Economy Network Consultation                                            www.chinacir.com

我国平均名义工资增长率变化（%）我国平均名义工资增长率变化（%）我国平均名义工资增长率变化（%）我国平均名义工资增长率变化（%）

资料来源：国家统计局
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2010 年，我国农民工总量 24223 万人，其中外出

15335 万人，意味着外出打工的农民工中大部分都不能

够回家料理自家的农田。而 2009年农民工平均工资 1417

元，同比增长了 5.7%。

资料来源：国家统计局

@China Economy Network Consultation                                 www.chinacir.com@China Economy Network Consultation                                 www.chinacir.com@China Economy Network Consultation                                 www.chinacir.com@China Economy Network Consultation                                 www.chinacir.com

2222005—2010年我国005—2010年我国005—2010年我国005—2010年我国外出就业农民工人数外出就业农民工人数外出就业农民工人数外出就业农民工人数

资料来源：人保部

@China Economy Network Consultation                      @China Economy Network Consultation                      @China Economy Network Consultation                      @China Economy Network Consultation                                   www.chinacir.com             www.chinacir.com             www.chinacir.com             www.chinacir.com

外出就业农民工平均工资外出就业农民工平均工资外出就业农民工平均工资外出就业农民工平均工资
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而农业生产中，以水稻生产为例，劳动力成本约占

54.1%，包括育秧、耕作、移栽、田间管理、收获等阶段

都需要劳动力的大量投入，在人工成本上升的背景下，机

械替代人力也就成了最好的解决方式。

二、政策面：政策护航，政府逐步加大对农机的扶持力度

2.12.12.12.1 政策支持农机行业力度逐步加大

我国政府一贯高度重视农业机械化的发展，并通过税收优惠、政府补贴等多种形式支持农业机械化的发展。早在 1993

年就颁布了《中华人民共和国农业技术推广法》，加强农业技术推广工作，促使农业科研成果和实用技术尽快应用于农业

生产，保障农业的发展，实现农业现代化。特别是 2004 年出台了《中华人民共和国农业机械化促进法》，进一步明确了

国家对农业机械化的扶持措施，规定了国家对农业机械生产企业的税收优惠、财政给予农民购买农业机械补贴及贷款支

持、农业机械的生产作业服务收入享受税收优惠等扶持措施，并要求县级以上政府主管部门应当建立农业机械化信息搜

集、整理和发布制度，为农民提供免费信息服务。2010 年又出台了《国务院关于促进农业机械化和农机工业又好又快发

资料来源：国务院发展研究中心

@China Economy Network Consultation                                 www.chinacir.com@China Economy Network Consultation                                 www.chinacir.com@China Economy Network Consultation                                 www.chinacir.com@China Economy Network Consultation                                 www.chinacir.com

2222005—2010年我国005—2010年我国005—2010年我国005—2010年我国外出就业农民工人数外出就业农民工人数外出就业农民工人数外出就业农民工人数



中国产业竞争情报网 www.chinacir.com.cn 客服电话：010-82252636

中国产业竞争情报网行业研究系列特刊

第 2222页

展的意见》，要求加快推进农业机械化和农机工业发展，对于提高农业装备水平、改善农业生产条件、增强农业综合生产

能力、拉动农村消费需求等具有重要意义。

表 1111 国家扶持农机的主要法律法规、政策和制度

相关法律法规、政策和制度 时间 内容

《国家支持推广的农业机械产

品目录管理办法》

2005年8月

1 日

根据促进农业结构调整、保护自然资源与生态环境、推广农业新技术和优化农机装备结

构的原则，确定、公布《国家支持推广的农业机械产品目录》，并定期进行调整。

《农业机械购臵补贴专项资金

使用管理暂行办法》

2005年8月

30 日
从部门职责、补贴对象、补贴资金申报、发放、管理与监督对购机补贴做了规范。

《农业机械维修管理规定》
2006年7月

1 日

对农业机械维修业务管理进行规范，保证农业机械维修质量，维护农业机械维修当事人

的合法权益。

《国务院关于促进农业机械化

和农机工业又好又快发展的意

见》

2010年7月

9 日

加快推进农业机械化和农机工业发展，对于提高农业装备水平、改善农业生产条件、增

强农业综合生产能力、拉动农村消费需求等具有重要意义。

2.22.22.22.2 补贴政策常效化，补贴力度加大

从 2004 年以来，连续 7 个中央一号文件都将农业机械购臵补贴纳入国家支农强农惠农政策的重要内容，《农业机械

化促进法》对农业机械购臵补贴作了明文规定，催生了我国农业机械购臵补贴制度的建立，并在实施运行中不断健全和

完善。农业机械购臵补贴政策及相应的补贴制度，已经成为国家农业支持保护体系的重要组成部分。同时，在农业机械

“十二五”规划中，明确指出要“继续实施并完善农机具购臵补贴政策，发挥补贴制度对促进农机工业新产品研发和生

产、销售的导向作用，充分保障农民权益，促进农机工业健康发展”。
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实施农业机械购臵补贴政策实施以来，全社会用于购臵农业机械的资金大幅增加，全国农业机械购臵总投入从 2003

年 223.69 亿元，增加到 2009 年约 500 多亿元，有效推动了资源要素向农业、农村配臵。其间农民用于农业机械购臵的

投入，从 215 亿元增加到近 360 亿元，增加约 150 亿元，引导带动作用十分显著。与此同时，带动了农机工业产销两旺，

农机工业总产值 2005 年突破 1000 亿元大关，2009 年又突破 2000 亿元大关，达 2300 亿元，2010 年 2838 亿元，同比增

幅 26.36%。

表 2222 中央财政支持三农投入及受益情况

项目 2004 2005 2006 2007 2008 2009

中央财政支持“三农”投入总额/亿

元
2626.20 2975.30 3517.20 4318.30 5955.50 7161.00

涉及区县/个 66 500 1126 1716 2653 2653

覆盖区县比例 2.31% 17.47% 39.37% 60.02% 100% 100%

资料来源：中国农业部农机化司

表 3333 农机购置投入构成

农机购置总投入 中央财政 占总投入 地方财政投入 占总投入 农民个人投入 占总投入

2004200420042004 249.18 0.78 0.31% 5.59 2.24% 237.5 95.31%

2005200520052005 292.62 3.12 1.07% 9.85 3.37% 273.26 93.39%

2006200620062006 318.51 6.57 2.06% 10.96 3.43% 295.47 92.47%

2007200720072007 253.60 20.16 5.75% 13.45 3.84% 311.71 88.91%

2008200820082008 409.26 44.96 11.00% 17.21 4.21% 241.16 83.36%

2009200920092009 500.00 130.00 26.00% 14.84 3.00% 255.16 71.00%

资料来源：农业机械化统计年报
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三、经验面：韩国、台湾农业机械化经验

3.13.13.13.1 韩国的农业机械化经验

韩国农业机械化的发展大致可以分为三个阶段：

第一阶段（1962—1970 年）；是农业机械化起始阶段，特征主要是普及耕整地机械。

第二阶段（1971—1980 年）；是扩大普及农业机械阶段，制定（1978）了成为国内农业机械化事业主干的农业机械

资料来源：国务院发展研究中心

@China Economy Network Consultation                                 www.chinacir.com@China Economy Network Consultation                                 www.chinacir.com@China Economy Network Consultation                                 www.chinacir.com@China Economy Network Consultation                                 www.chinacir.com

农机购置构成农机购置构成农机购置构成农机购置构成

@China Economy Network Consultation                      @China Economy Network Consultation                      @China Economy Network Consultation                      @China Economy Network Consultation                                   www.chinacir.com             www.chinacir.com             www.chinacir.com             www.chinacir.com

中国农业补贴与国外仍有差距中国农业补贴与国外仍有差距中国农业补贴与国外仍有差距中国农业补贴与国外仍有差距
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化促进法。这一时期供给的主要机种为已实现了国产化的动力

耕耘机，这种机械首次由国内制造并开始普及；用于灌溉的机

械-抽水机的供给也很充足；收割作业时实现了用动力脱粒机替

代脚踏式脱粒机；水稻的收割也实现了用收割机替代镰刀了。

同时曾是农民们主要的重体力劳动的插秧作业也实现了用步行

式插秧机来替代了，这开创了农业作业的新气象。

第三阶段（1981 年至今）；是全面实现机械化阶段。进入

80 年代后，由于农村的劳动力逐渐向城市的产业部门集中，农

村开始进入没有农业机械就无法进行农业生产的时期，农村进

入了由老弱者从事农业生产的时期。因此此时农村的农业生产

无法再依靠人力来完成了，农业机械化的重要性也比任何时期

都更加突显了，水稻作为主要粮食作物，水稻的机械化是这一

阶段的主要努力方向。

资料来源：韩国农机工业同组合

@China Economy Network Consultation                                 www.chinacir.com@China Economy Network Consultation                                 www.chinacir.com@China Economy Network Consultation                                 www.chinacir.com@China Economy Network Consultation                                 www.chinacir.com

韩国的各种农机保有量（千台）韩国的各种农机保有量（千台）韩国的各种农机保有量（千台）韩国的各种农机保有量（千台）

资料来源：韩国农机工业同组合

@China Economy Network Consultation                      @China Economy Network Consultation                      @China Economy Network Consultation                      @China Economy Network Consultation                                   www.chinacir.com             www.chinacir.com             www.chinacir.com             www.chinacir.com

韩国农业机械化率韩国农业机械化率韩国农业机械化率韩国农业机械化率
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3.23.23.23.2 台湾的农业机械化经验

第一阶段（1950—1970 年）：20 世纪 50 年代，台湾开始引进耕耘机等农业机械，在 60 年代后期，由于工商业的发

展带动农业劳动力的转移，农机发展较快，台湾本地产的农业机械已占多数。

第二阶段（1971—1980 年）：农业机械化水平进一步提高步扩大，农机工业也进一步发展。在这个阶段牵引机、联

合收割机等大型农业机械尚需进口外，耕整地、种植、栽插、管理、收获、干燥、运输等各类农业机械都是台湾地方产

品。

第三阶段（1981 年—至今）：实现全面机械化并向大型化和自动化发展。80 年代中期，台湾全省插秧机械化率达 96%；

水稻收获机械化率达到 84%，稻谷干燥机械化达 63%；水稻生产的其它环节机械化程度已达 97%。杂粮生产机械化、坡

地作业机械化、禽畜生产机械化自动化等也已达到相当高的程

度。1988 年台湾已拥有手扶拖拉机 59651台，插秧机 26336 台，

抽水机 127307台，水稻联合收割机 16727台，喷粉喷雾机 79851

台。1997 年，台湾的稻作栽培、整地、插秧机械化水平达到 98%，

联合收割机收割水稻的面积占总种植面积 97%，稻谷干燥机械

化程度达到 100%，农业机械化程度在亚洲属于较高水平。

日、韩、台湾省在发展农业机械化方面有许多相似之处。

目前我国经济正处在起飞阶段，日韩两国及台湾省的成功经验

值得我国借鉴。在工业飞速发展中，推行“工业反哺农业战略”，

利用政策、资金、技术一系列反哺措施，提高农业现代化水平，

加速农村现代化建设是完全必要和可行的。科技兴农政策导向
资料来源：中国农业机械信息化网
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重点放在产业结构调整、扩大经营规模和提高农民科技化素质上。日、韩及台湾的农业都是站在工业巨人的肩膀上成长

的。一方面，高速发展的工业提供了雄厚的资金和先进的技术，推动了农业发展的同时，工业化飞速发展又为农民提供

了众多就业机会。

表 4444 中国距离其他国家实现农业机械化时劳动生产率差距仍然很大

国别
农业机械化

开始年份

基本实现机械

化年份

基本实现农业现代化时的农业劳动生产率

农业人口占总人

口比例/%/%/%/%

农业劳动力占总

人口比例/%/%/%/%

平均每个劳动力负担

耕地面积////公顷

平均每个农业劳动生

产粮食////公斤

美国 1910 1940 23.2 8.3 14.7 9800

加拿大 1920 1950 20 7.2 39 28200

法国 1930 1955 23.2 15.6 3.8 4375

意大利 1930 1960 29.6 12.8 2.5 1915

日本 1946 1967 29.9 10.6 0.6 1810

中国 2006 年相应数据 56.1 26.53 0.349 1427

资料来源：吉峰农机招股说明书；«国内外农业机械化统计资料（1949—2004）»

四、微观面：农机社会化服务、适度规模的土地集约化，农机有利可图

农业机械是农业生产获得高产、稳产的必要物质条件，是农民增加收入的重要工具和手段。农机购臵补贴政策的实

施极大地调动了广大农民购臵农机具从事农业生产的积极性，拓宽了农民增收致富门路。
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4.14.14.14.1 农机社会化服务增加效率，提升农民收入水平

以联合收割机为例，单机价格 5.5 万元，政府补贴 5000 元，购臵的成本为 5 万元；若以水稻一年两熟，每天能收割

40 亩，每亩地价格 50 元，每天刨去油价等成本 500 元，工作 40 天，可得纯收益 60000 元，一年就可以收回投资成本。

若再加上外出跨区作业所得，年收益相当可观。

同时，与手工收割相比，耗时仅为人工作业的 1/10～1/5，还可减少粮食损失 5%～8%。在播种、施肥、喷药等生产

管理环节，农业机械可以节省生产成本 18%～22%，提高产量 13%～16%。

表 5555 几种农机的投资收益

价格/元 补贴/元 购置成本/元 每天工作量/亩 价格（元/亩） 油价等成本/元 一季工作天数 纯收益/元

水稻插秧机 16000 600 10000 20 50 400 15 900

联合收割机 55000 500 50000 40 50 500 40 60000

耕作机械 50000 500 45000 30 30 400 30 15000

4.24.24.24.2 适度规模的土地集约化有利于农机广泛使用

发展现代农业需要提高农业生产效率，提高农业机械化水平，农机化的发展需要土地规模化经营与其相适应，小农

经济经营模式，难以发挥农机具的作业效率，阻碍了农机化的快速发展。因此，需要推行土地规模化经营。而我国现行

的土地制度极大地影响了现代农业的发展，因此土地改革成为发展现代农业的关键。

十七届三中全会通过《中共中央关于推进农村改革发展若干重大问题的决定》，其重要内容之一是完善了“保留承包

权、转让使用权”的农地流转制度，为中国农业规模化生产创造了良好的政策环境。
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五、农机行业总体快速增长

“十二五”期间农机行业总体保持快速增长。2010 年中国

农机全行业共完成工业总产值 2,838.1 亿元，比上年同期增长

26.36%。同年农业耕种收综合机械化率达到 52%，这标志着中

国农业生产方式发生了有史以来机械化生产方式比重首次大于

传统生产方式的历史巨变，机械化生产方式已经在农业生产中

取得主导和支配地位，成为农业生产主力军这个重大转折，意

味着农业生产要素正在发生先进替代落后现代改造传统的根本

性转变。

“十二五”规划又确立了今后一个时期我国农机化发展目

标，这些为我国农机市场快速发展提供了良好的政策环境，而

消费者购买力的增强、区域农机化发展水平不均衡、巨大的农

机保有量以及各个品类的农机产品的差异构成了我国农机市场

发展的基础，决定了未来我国农机市场的巨大发展空间和良好

发展前景。2011 年 1—7 月份，全国规模以上农机企业实现产

值 1582 亿元，同比增长 34.5%，产销率超过 97%，为“十二五”

时期开了一个好局。

资料来源：CEIC
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资料来源：农机协会、中国农机流通协会
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