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致读者

2011年 3 月 16 日，国务院总理温家宝主持召开国务院常务会议，听取应对日本福岛核电站核泄漏有关情

况的汇报。会议强调，要充分认识核安全的重要性和紧迫性，核电发展要把安全放在第一位。会议除了要求对

我国已建和在建核设施进行全面安全检查、审查之外，更要求抓紧编制核安全规划，调整完善核电发展中长期

规划，核安全规划批准前，暂停审批核电项目包括开展前期工作的项目。

随着日本核危机的阴霾渐褪，我国核电重启的呼声日隆。近期，国务院总理温家宝在世界未来能源峰会演

讲时特别提到：“核电是安全可靠、技术成熟的清洁能源。安全高效地发展核电，是解决未来能源供应的战略

选择”，被业界视为高层又一次为核电开闸“吹风”。与此同时，多项核电规划报告、政策文件也在酝酿待发。

种种迹象显示，核电开闸的脚步渐近，行业或将进入回暖期。

北京华经纵横咨询有限公司长期从事电力行业研究，定期向外界发布最新的研究成果.本期电力新能源行业

研究红月刊课题为“核电：新项目审批重启渐近 行业或回暖”，重点向读者呈现如下内容：

� 我国核电事业发展现状

� 核电行业发展动态

� 核电行业发展预期
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一、我国核电发展现状

1.11.11.11.1 发展历程

我国核电从上世纪 80 年代起步，发展历程可以概括为 3 个阶段：

2004年至今

起步阶段--我国自主设计制造

了秦山核电站，并引进法国设

备与技术建设了大亚湾核电

站。

我国核电发展历程

上世纪90年代中期到2004年上世纪80年代中期到90年代中期

小批量发展阶段--相继开工建

设了四个核电项目：秦山二

期、岭澳一期、秦山三期和田

湾核电站。

加速发展阶段：随着我国国民

经济的快速发展，能源供应正

在成为制约我国经济、社会和

环境发展的一个瓶颈，核能在

我国能源可持续供应中的重

要地位逐渐形成共识。
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1.21.21.21.2 发展现状

截至 2010 年底，中国大陆已建成投运核电机组 13 台，在建核电机组 28 台，总体运行安全。

“十一五”期间，我国核技术利用活动管理日益规范，初步实现了生产、销售、使用、进出口和回收的全过程管控。各类研究堆、

核燃料循环设施等在役核设施安全可控。老旧核设施退役和污染治理工作稳步实施，建成 31 个放射性废物库，高风险污染源逐步得到

控制。建立全国辐射环境监测网和核辐射预警系统，核安全监管能力得到强化。有效开展了汶川地震、日本福岛核电站核泄漏事故的

应急监测与处置工作。

与此同时，核辐射风险防范压力加大。我国早期核设施安全水平较低，运行时间长，部分设施老化，安全风险增大。新建核电机

组数量和规模迅速扩大、多种技术并存，放射源和核技术利用装置分布广、数量多，核安全监管难度大。民用核安全设备质量管理水

平有待提高。铀矿冶和伴生矿开发利用的环境问题日益突出。大量放射性废物亟待处理处置。
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表：国内核电发展现状

项目 描述

核电设计 自主设计建设 30 万千瓦和 60 万千瓦压水堆核电站，中外合作设计建设百万千瓦压水堆核电站。

核电技术研发

建立了齐全的核科研体系和科研队伍，建成了具有国际水平的大型核动力技术试验基地，基本上可以满

足自主设计的需要，为核电技术进步和后续发展提供了有力保证。正在立足自主开发第三代、第四代核

电关键技术。

核电工程建设管理 通过秦山、大亚湾、岭澳、田湾核电项目的建设，积累了宝贵的经验。

核电设备制造

除了主泵、数字化仪控系统等少部分设备以外，国内已经具备了设计和制造百万千瓦级压水堆核电机组

大部分设备的能力。哈尔滨、上海、四川东方三大发电设备制造基地和第一、第二重型机械制造集团已

经成为加工制造大型核电设备的骨干企业。

核燃料保障
初步形成了包括铀矿地质勘探、铀矿采冶、铀转化、铀浓缩、元件制造以及乏燃料后处理、放射性废物

管理等环节的较完整的核燃料循环工业体系，全部核电站燃料元件均实现国内生产。

核电安全管理、核事故应急

和技术后援体系

建立了与国际接轨的安全监督管理体系和核安全法规，核安全保障贯穿于核电站的设计、设备制造、建

设、安装、调试、运行直到退役等各个环节。

核电站厂址资源
经过 20 多年的勘探和规划，我国已确定了相当容量的核电厂址，可以满足 2020 年前再建约 30 台百万

千瓦核电机组的需要，并从单一的沿海地区向内陆延伸。
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1.31.31.31.3 发展规划

核电是经济性好、可规模化发展的重要绿色能源之一，在负荷中心规划建设核电机组，有利于减少环境污染，减轻煤炭运输压力，

对满足地区电力需求增长、保障能源供应安全具有重要意义，必须坚持大力发展核电方针。

核电的基本发展思路是：

高度重视核电安全，强化核安全文化理念。坚持在确保安全的基础上高效发展核电。加快制定颁布核电安全技术标准，明确核电

准入门槛，健全核电安全机制。优先采用先进安全核电技术，在核电站设计、制造、建设、运行、退役的全过程中，建立高标准质保

体系和核安全文化体系。

坚持以我为主，明晰技术发展路线。坚持压水堆—快中子增殖堆/高温气冷堆-核聚变堆技术路线。全面掌握第三代核电工程设计和

设备制造技术，加快发展三代核电后续项目，尽快实现我国先进压水堆的自主设计、自主制造、自主建设和自主运行目标。加快开工

建设高温气冷堆示范工程，开工建设快中子增殖堆示范电站。组织核聚变技术攻关，争取走在世界前列。

统一技术标准体系，加快实现核电设备制造国产化。在消化吸收国外标准的基础上，结合国情，逐步建立、完善与国际接轨的我

国核电技术标准体系。抓住引进第三代核电技术建设自主化依托工程和第二代改进型机组批量发展的机遇，对技术难题进行定点联合

攻关，实现设计、制造一体化的生产模式，提高核电成套设备制造技术和能力。

理顺核电发展体制，加快推进市场化、专业化进程。发挥市场机制，推行多业主、专业化，逐步增加核电建设控股业主数量。理

顺核电投资、建造和运营机制，大力推行核电设计、工程管理和运行维护的专业化发展。培育广泛参与、公平竞争、健康有序的建设

市场。做好核电人力资源规划，加快核电人才队伍建设。加强科技研发平台建设，建立产学研用相结合的技术创新体系。

建立立足国内、面向国际的核燃料循环体系。成立国家级核燃料公司，加快构筑适应国内外两种资源、两个市场的核燃料循环体

系。加大国内铀资源勘探力度，增加资源储备，加强与国外铀资源勘查与开发的合作，完善铀产品贸易体系，建立国内生产、海外开

发、国际铀贸易三渠道并举的天然铀资源保障系。加快乏燃料处理设施建设，尽快形成相适应的能力，完善核燃料循环工业体系。

核电发展重点和目标是：

在辽宁、山东、江苏、浙江、福建、广东、广西、海南等沿海省区加快发展核电；积极推进江西、湖南、湖北、安徽、吉林、重
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庆、河南等中部省份内陆核电项目，形成“东中部核电带”。

规划 2015 年我国核电装机 4294 万千瓦，主要布局在沿海地区，2011年开工建设我国首个内陆核电，力争 2015 年投产首台机组。

2020年规划核电装机规模达到 9000万千瓦、力争达到 1亿千瓦。
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二、行业动态

2.12.12.12.1 核电新项目审批重启预期强烈

2011年 3 月发生于日本福岛的核泄漏事故，引发了全球对于核电发展的质疑。事故发生后，我国暂停了核电新项目的审批，并对

所有核设施进行了全面的安全检查，我国核电发展暂时陷入了低谷，行业发展前景扑朔迷离。

2011年 9月 27 日，国务院总理温家宝在全国节能减排工作电视电话会议上重申了“在确保安全的基础上高效发展核电”的核电发

展战略，表明高层对于我国核电发展的基本态度，此后，国家发改委和国家能源局多位官员先后表示要继续推动核电发展，市场对于

我国核电发展的预期也开始逐步回暖。我们认为，考虑到中国和日本地理特征的差异、中国未来将推动的第三代核电技术更高的安全

性、我国经济发展所处的具体阶段及能源现状等因素，福岛核泄漏事故对于我国核电发展的负面影响未来有望进一步淡化，预计今年

年中前后，我国就可能重启核电新项目审批。
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表：日本核泄漏事故后中国核电发展事件动态

时间 事件 详情

2011年 3月

16 日

国务院常务会议对核电

提出“国四条”

3 月 16 日，温家宝总理主持召开国务院常务会议，对国内核电发展做

出四项决定，其中最重要的是立即组织对我国核设施进行全面安全检查，

严格审批新上核电项目，以及抓紧编制核安全规划，调整完善核电发展

中长期规划。会议强调，在核安全规划批准之前，暂停审批核电项目包

括开展前期工作的项目。

2011年 4月

15-8月 5日

国家核安全检查团全面

检查投运与在建核电站

4 月 15-8 月 5 日，由环境保护部（国家核安全局）、国家能源局等多部

门联合组织的国家民用核设施综合检查团，对我国在役和在建核电站进

行了全面安全检查。检查团参照国际原子能机构所颁布的最新安全标准，

对核电厂防洪抗震能力、严重事故预防和缓解、环境监测和应急体系有

效性等 11个领域进行综合检查。

2011年 9月

27 日

中国重申在确保安全的

基础上高效发展核电

9 月 27 日，国务院总理温家宝在全国节能减排工作电视电话会议上重

申了“在确保安全的基础上高效发展核电”的核电发展战略。

2011 年 12

月 9日

环保部原则通过《核安

全规划》

12 月 9 日，环境保护部常务会议讨论并原则通过《核安全与放射性污

染防治“十二五”规划及 2020 年远景目标(送审稿)》。会议决定，《规划》

经进一步修改后报请国务院审批后发布实施。
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2.22.22.22.2 核电新项目审批重启渐近 行业或进入回暖期

经过近一年沉默期的中国核电行业，正在等待春季回暖。国务院已对由发改委上交，各大核电集团参与制定的《核安全规划》和

《核电中长期发展规划》进行审定。一些较为急迫的核电项目将重启。而一直被推崇为安全性较高的第三代核电技术也已经进入到批

量化生产的准备阶段。三大核电集团正在筹划设立统一标准，以便于今后核电站能够像麦当劳一样进行标准化快速建设。

近期国内一些重要核电站项目已开始恢复建设，相关的核电设备供应商也陆续重获新订单。哈尔滨电气集团近期接到江苏连云港

田湾核电站 3 号和 4 号机组的核岛主设备订单，而三门核电站 1 号机组也于近日开始恢复建设。

多项政策出台，释放“融冰”信号——2011年针对日本核事故，国内核电项目的审批一度被叫停，直至去年 8 月份，最终调查报

告得出结论“国内已运行和在建核电项目安全有保障”，新核电项目的审批预期得到加强。而近日国内有关核电设备供应商陆续获得订

单，意味着核电行业将迎来回暖行情。而此前国家“十二五”规划以及近日的能源工作会议上，国家都表示将坚定不移的大力发展安

全核电，这表明核电项目的审批重启临近。

AP1000 技术引领未来核技术主流——受日本核泄漏的教训，国家新审批的核电项目对安全性有了更高要求，前不久，环保部通过

《核安全与放射性污染防治“十二五”规划及 2020年远景目标(送审稿)》(即《核安全规划》)，明确提出，未来国内建设的核设施及相

关领域将全面提高核安全标准。因此以AP1000和 EPR为代表的三代安全核电技术将取代第二代核技术成为市场主流。

2.32.32.32.3 第五届世界未来能源峰会召开

1月 16日至 19日，第五届世界未来能源峰会（WFES）在阿拉伯联合酋长国首都阿布扎比举行，温家宝总理在会上呼吁建立能源

治理机制，并大力发展可再生能源，同时强调将积极推动能源科技革命。他表示，核电是安全可靠、技术成熟的清洁能源，安全高效

地发展核电，是解决未来能源供应的战略选择。
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2.42.42.42.4 能源局：2012201220122012年确保安全基础上高效发展核电

1月 10日，全国能源工作会议在北京召开。国家发展改革委副主任、国家能源局局长刘铁男在会上表示，2012 年，在确保安全的

基础上高效发展核电，抓紧编制和报经批准后实施《核电安全规划》和《核电中长期发展调整规划》。
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三、2020202020202020年核电装机目标尚无定论，预期目标下调空间不大

2011年 6月，国家能源局副局长钱智民在第二届全球智库峰会能源安全与核能分论坛上表示，能源局将调整核电中长期发展规划。

早在 2007 年，国务院就颁布了我国核电中长期发展规划，提出到 2020年核电运行装机达到 4000 万千瓦，并有 1800 万千瓦的在建装

机容量。截至 2010 年底，国务院已核准 34 台核电机组，装机容量 3692 万千瓦，其中已开工在建机组达 25 台、2773万千瓦，是全球

核电在建规模最大的国家。因此，2007年制定的“2020年核电运行装机达到 4000 万千瓦”的目标提前数年实现已毫无悬念。因此，

市场普遍预计 2020年我国核电装机容量目标将至少上调至 7000 万千瓦。福岛核泄漏事故的发生，给这一乐观预期蒙上了一层阴影。

关于这一问题，未来将发布的《核电中长期发展调整规划》将会给出答案。考虑到我国核准的核电项目装机容量已超过 4000 万千瓦，

以及 2020 年我国可再生能源占比达到 15%的目标，我们预计，我国核电装机由 7000 万千瓦的预期目标大幅下调的空间并不大。
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表：中国已运营、在建和筹建中的核电站基本情况

省份 名称 投资额

运营

浙江 秦山核电站 12 亿元

浙江 秦山二期核电站（1/2号机组） 148 亿元

浙江 秦山三期核电站 28.8亿美元

广东 大亚湾核电站 40 亿美元

广东 岭澳核电站一期 40.25亿美元

江苏 田湾核电站一期 32.04亿美元

建设中

广东 岭澳二期核电站 260 亿美元

广东 阳江核电站 近 960亿元

广东 台山核电站一期 237 亿元

辽宁 红沿河核电站一期 486 亿元

福建 宁德核电站一期 490 亿元

福建 福清核电站 800 亿元

浙江 秦山核电站扩建 260 亿元

浙江 三门核电站 250 亿元

北京 中国实验快堆

山东 海阳核电站 400 亿元

山东 石岛湾核电站 1100亿元

海南 昌江核电站一期 160 亿元

筹建中

广东 陆丰核电站一期 120 亿美元

广东 海丰核电站

广东 揭阳核电站

广东 韶关核电站 560 亿元

广东 肇庆核电站 500 亿元

广东 台山核电站一期
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辽宁 徐大堡核电站 250 亿元

辽宁 东港核电站 430 亿元

福建 漳州核电站 544 亿元

福建 三明核电站 540 亿元

湖南 桃花江核电站 600 亿元

湖南 华容小墨山核电厂 600 亿元

湖北 咸宁大畈核电站 600 亿元

湖北 松滋核电站 800 亿元

江西 彭泽核电站 600 亿元

江西 万安烟家山核电站

广西 防城港红沙核电站 690 亿元

重庆 涪陵核电站 1000 亿元

四川 蓬安三坝核电站 500 亿元

浙江 龙游核电站 600 亿元

浙江 苍南核电站

安徽 芜湖核电站 460 亿元

安徽 池州吉阳核电站 400 亿元

安徽 安庆核电站

安徽 宣城核电站 400 亿元

河南 南阳核电站 480 亿元

吉林 靖宇核电站

黑龙江 佳木斯核电站
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