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����致读者

自 2003年的 SARS开始，我国公共卫生体系的薄弱环节开始暴露，学术界开始反

思 1997年的医疗卫生体制改革。2008年 10月 14日，《关于深化医药卫生体制改革的

意见（征求意见稿）》开始在网络上征求意见。2009年 4 月 6日，新医改方案出台。

2009年 1月 21日，国务院常务会议通过《关于深化医药卫生体制改革的意见》和《2009

—2011年深化医药卫生体制改革实施方案》，新一轮医改方案正式出台，我国自此拉

开了标志着新医改的序幕。

总体上看，新医改进行的 3年时间内，我国用最短的时间编织了世界最大的全民

医保网，极大地鼓舞了医改前进的信心。但是，公立医院改革力道却稍显不足。公立

医院改革目前还没有显现出很大的成效，尤其在政府投入、医院回归公益性以及建立

现代医院制度、执行监督等方面都尚待突破。未来几年，新医改工作的重点、难点也

正在此。
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截止到目前，我国新医改已 3年有余。那么在这 3年的时间内，

新医改到底取得了哪些成就，又遇到了什么阻滞？未来新医改的发展

方向又在哪里，北京华经纵横咨询有限公司长期从事医药行业研究，

我们定期向外界发布最新的研究成果，在该期医药行业红月刊中将为

您一一评述。

本期医药行业研究红月刊重点阐述“公立医院改革关注公立医院改革关注公立医院改革关注公立医院改革关注”，重点

向读者呈现如下内容：

�公立医院改革亮点

�公立医院改革进程

�公立医院改革建议
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����新医改亮点

公益性位居首位

非公医院一视同仁

取消药品加成收入

公立医院统一管理

引保险解决医患纠纷

公立医院

改革亮点

公立医院

改革亮点

公益性位居首位

非公医院一视同仁

取消药品加成收入

公立医院统一管理

引保险解决医患纠纷

公立医院

改革亮点

公立医院

改革亮点
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���� 亮点一：公益性位居首位

名为“公立医院”，实则是“营利”医院。近 20多年来，我国的公立医院日益沦为“名不副实”而尴尬。

公立医院改革，将致力于改变这一状况，坚持公立医院的公益性质。

���� 亮点二：取消药品加成收入

改革以药补医机制，逐步将公立医院补偿由服务收费、药品加成收入和政府补助三个渠道改为服务收费和政府补助

两个渠道。

公立医院因取消药品加成政策而减少的合理收入，采取增设药事服务费、调整部分技术服务收费标准等措施，通过

医疗保障基金支付和增加政府投入等途径予以补偿。

���� 亮点三：非公医院一视同仁

非公立医院在医保定点、科研立项、职称评定、继续教育等方面，与公立医院享有同等待遇，在服务准入、监督管

理等方面一视同仁。鼓励社会力量举办非营利性医院，在区域卫生规划和医疗机构设置规划中，要给非公立医院留出

足够空间。

���� 亮点四：公立医院统一管理

针对公立医院管理多头现象，指导意见提出，我国将实行公立医院统一管理和全行业监管。
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���� 亮点五：引保险解决医患纠纷

建立医患纠纷第三方协调机制，发展医疗意外伤害保险和医疗责任保险的举措。

����医改五项重点

2010年：城镇居民医保和新农合补助标准每人每年 120元 2011年：城镇医保基本实现市（地）级统筹

2011年：人均基本公共卫生服务经费不低于 20元 2009—2011年：公立医院改革试点并逐步推开

2009—2011年：每县至少 1所县级医院基本达到标准化 2009—2011年：加强基层医疗卫生队伍建设

2011年：基本医疗保障制度全面覆盖城乡居民

医改承诺惠民清单医改承诺惠民清单医改承诺惠民清单医改承诺惠民清单

2009年：开始在全国统一建立居民健康档案

2009年：增加国家重大公共卫生服务项目

2009年：公立基层医疗卫生机构全部配备和使用基本药物

2009年：在校大学生全部纳入城镇居民医保范围
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����成绩与不足
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在三年的改革中，我国实现了全球最全的医保覆盖，城乡居民基本医疗保障水平明显提高，基本医疗保险参保人数

超过 13亿人，覆盖率达到 95%，新农合和城镇居民医保政府补助标准从 2010年每人每年 120元提高到 2011年的 200

元，政策范围内报销比例由 60%提高到 70%左右。

无论是农民、农民工、城镇无业居民、自由职业者、老人或儿童，都可以在医保制度中找到对应的医保形式，基本

实现全民医保；2011年应住院而未住院的病人比 2008年下降 2个百分点，因经济原因而出院的下降近 6个百分点。

基本公共卫生服务均等化水平明显提高，年人均补助标准达到 25元，受惠人群持续扩大。

基层医疗服务能力明显提高，硬件设施得到显着改善；基层医疗机构服务效率明显提高；基本药物价格明显下降，

基层药品价格平均下降了 30%左右，破除了基层医疗机构“以药补医”机制。

但是，以下问题仍然严重：

公立医院改革仍然坚冰不破，只有试点，没有明确的方向。

2009—2011年三级公立医院的服务量（月均诊疗人次 单位：万人次）

年份 三级医院 二级医院 一级医院

2009 5744.94 7416.66 1250

2010 6337.19 7750 1250

2011 6646.63 7955 1181

2011/2010 增长率 5% 3% -6%

资料来源：《中国卫生统计年鉴》

2008—2010年社区卫生服务中心的服务量

年份 人均日诊疗人次 人均月住院 床位利用率

2008 5.7 1.0 58.7

2009 6.6 1.2 59.8

2010 6.5 1.3 56.1

2010/2009增长率 -1.5% 8.3% -6.1%

资料来源：《中国卫生统计年鉴》
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全民医保不等于全面医保。“看病贵”依然是压在中国患者头上的大石头，例如，有些检查/治疗项目不在医保范围

要自掏腰包；有些救命的药不在医保范围，又是自掏腰包。在过去的 2011年内，89.3%的居民有医疗保险。但是，其

中的 16%由于异地就医，全部自费；41.83%的人虽有医疗保险，但未超过起付线，全部自费。

涉及民生，我国居民普遍对医疗改革抱有很大希望。根据调查统计，17.5%的人期待挂号医生的号不再困难，30.4%

的人希望提高报销比例，22.4%的人期待医生看病态度好，29.7%的人期待扩大报销比例。

综上所述，我国的医疗改革，尽管拓展了医保范围，广大居民、农村人口获得了拥有了一定的医疗保障，但是仍需

要全面深化医疗保障体制；公立医院改革受到较大阻滞，进展甚微。因此，推进公立医院改革是新医改未来工作的重

中之重。
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����医改难题：公立医院改革
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公立医院改革涉及多方面利益，因此推行受阻重重，

具体分析如下：

一是补偿机制改革滞后问题依然最为突出。目前，财

政补助政策在绝大多数地区未得到全面落实，使得公立

医院强化公益性职能缺乏经济保障。合理调整医疗服务

价格的方向已经明确，但受价格管理体制僵化、听证程

序复杂等因素的影响，绝大多数地方价格调整未到位，

取消以药补医难以落到实处，医疗服务行为扭曲的状况

难以从根本上改变。

二是促进公立医院内涵建设和调动医务人员积极性

的运行机制有待建立。公立医院从规模扩张型走向质量

效益型缺乏动力，符合医疗行业特点的人事分配制度未

完全建立，医务人员积极性尚未充分调动。

三是医疗资源总量不足、分布不平衡问题更显突出。

四是公立医院改革迫切需要其他改革配套支持。当前

比较突出的问题是，药品生产流通体制、药品定价机制、

基本医疗保障制度支付方式改革等改革工作推进缓慢，

影响了公立医院改革政策效果的实现。

五是思想认识分歧和管理体制仍然制约着改革的推

进。
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����公立医院改革关键

���� 定医院属性

第一，政府一定要明确，公立就是公立，就

是非盈利性的，既然是公立的，财政就要保障投

入。第二，要知道财政养不起 90%的医疗资源，

只能养 20%。那么养的起的就叫公立，养不起的

就让人家走出去，民营化。

���� 改人事机制

公立医院的定位。目前公立医院的定位是事业单

位，这样它就在体制上很难合法、合理的根据市场条

件变化调整医务人员的收入分配，从而导致了若干大

家都不想看到的乱象，包括过度医疗和走穴等所为的

“顽疾”现象。

���� 引社会资本

社会资本也可以办医，打破公立与私立的身

份界限。患者可以根据自己的情况选择公立或私

立。有利于合理配置医疗资源，减少医疗资源浪

费，改变办医格局，引入公平竞争机制，改善社

会舆论对患者的影响，合理分流患者，提高服务

效率和质量，让患者能有更充分的选择权，真正

花合理的钱就能看好病，从而实现医患关系的和

谐。

���� 改分配机制

如果仅改革支付手段，不改革医务人员的收入分

配制度，或不能充分体现医务劳动与收入分配的关

系，他们就会失去提升服务效率和价值的动力。如果

公立医院的事业单位性质不改、行政化体制不动的

话，又怎么把支付手段的效率目标，和医生、医院的

服务积极性连起来？因此，支付手段改革和公立医院

体制改革必须同时启动，才可能大幅度提高医疗服务

的供应能力和品质水平。
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���� 关于作者

行业红月刊作者为北京华经纵横咨询有限公司，特刊由公司独家授权中国产业竞争情报网发布。

北京华经纵横咨询有限公司成立于 2003年，其前身是“北京华经纵横经济信息研究中心”，依托国务院发展研究中心中国经济年

鉴社及《中国经济报告》课题组（课题组核心成员）成立，是国内最早的市场研究咨询机构之一。

华经纵横主营业务覆盖细分产业研究、市场专项调研、项目投资咨询、企业竞争监测、企业 IPO 咨询、企业形象推广、权威数据

发布、产业规划、政府课题研究等领域，是国内具有影响力的咨询服务公司之一。

作为中国权威的第三方市场研究和投融资咨询服务机构，我们的研究成果得到政府有关部门、企业界和投资界的高度评价，被视

为反映中国产业发展动向的最具权威性的成果之一。

���� 联系我们

公司地址：北京市西城区裕民路 18 号北环中心 110室

联系电话：010—82252636

���� 特别声明

行业研究红月刊由北京华经纵横咨询有限公司产业研究部撰写，红月刊中的信息或所表达的建议不构成对任何投资人的投资建议，

红月刊版权北京华经纵横咨询有限公司所有。
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