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致读者 

制定中的新能源“十二五”发展规划，2015 年我国太阳能发电累计装机容量将达到 1000 万千

瓦，太阳能发电价格将降到 0.8 元/千瓦时，太阳能发电产业将步入规模发展阶段。太阳能发电

分为光伏发电和光热发电，通常情况下，太阳能发电指光伏发电。2011 年，我国新增太阳能光

伏发电装机容量新增约 220 万千瓦，相比之下，全球当年新增光伏装机容量为 1100 万千瓦，我国新增量世界

范围内排名第三。位居第一位的为意大利，新增装机容量 900 万千瓦，第二位为德国，新增装机量为 750 万千

瓦。目前，全世界光伏发电已占电力消费整体规模的 2%。预计，2015 年我国非化石能源消耗量将达到 4.7 亿

吨标准煤，占电力消费总量 11.5%，2020 年占电力消费总量将达到 15%。这表明了国家在发展新兴能源、可再

生能源的重视力度，随着国家产业政策的倾斜，产业产能的快速扩张，但国内相关消费能力仍显薄弱。因此，

近期国外“双反”政策的出台，我国光伏产业面临着内外交困的局面，可谓“雪上加霜”。如何破解“困局”、

抵御“严寒”，便成了光伏产业亟待解决的现实问题。 

北京华经纵横咨询有限公司长期从事光伏发电行业研究，我们定期向外界发布最新的研究成果，本期光伏

发电行业研究红月刊课题为“光伏发电‘严冬’来袭？”，重点向读者呈现如下内容： 

 光伏发电概念 

 光伏发电产业现状 

 光伏发电产业“困局” 

 光伏发电产业“困局”破解 

据 
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一、光伏发电概念 

1.1 光伏发电定义 

光伏发电是利用半导体界面的光生伏特效应而将光能直接转变为电能的一种技术。这种技术的关键元件是太阳能电池。太阳能电

池经过串联后进行封装保护可形成大面积的太阳电池组件，再配合上功率控制器等部件就形成了光伏发电装置。光伏发电系统的结构

分为以下几个部分：太阳能电池，太阳能电池在光照的作用下，吸收光能，产生“光生电压”，即所谓的“光生伏特效应”；控制器，

控制器能有效控制太阳能电池过度充电和过度放电，太阳能电池具有使用寿命，其中充电与放电次数及过度次数对其影响最大。因此

控制器是光伏发电系统必不可少的设备之一；逆变器，逆变器广泛应用于将直流电转变为交流电，目前太阳能电池均为直流电源，而

电网及负载属于交流，因此光伏发电必须要通过逆变器进行转换，目前逆变器按运行方式主要分为独立运行逆变器和并网逆变器。 
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图 1-1  光伏发电的一般构成 

资料来源：北京华经纵横咨询有限公司 

1.2 光伏发电历史沿革 

1839 年，法国科学家贝克雷尔发现，光照可以使半导体材料不同位置产生“电位差”，即“光伏效应”。 

1876 年，亚当斯等在金属和硒片上发现了“固态光伏效应”。 

1883 年，第一块“硒光电池”诞生，用于敏感性器件。 

1930 年，肖特基提出 CU2O 势垒的“光伏效应”概念；朗格提出通过“光伏效应”制造“太阳能电池”。 

1954 年，美国科学家恰宾和皮尔松在美国贝尔实验室成功制造了第一块实用的单晶太阳能电池，效率为 6%。韦克尔制成了第一块

薄膜太阳能电池。 
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1959 年，第一个多晶硅太阳能电池制成。 

1960 年，硅太阳能电池实现了并网运行。 

1970 年，全世界提高了对太阳能发电系统建设的重要程度。 

1990 年，光伏发电实现了快速发展，美国是第一个制定了光伏发电发展规划，日本随后启动了“新阳光计划”，并快速发展。 

1990—2005 年，光伏组件平均年增长率达 15%。 

2005—2012 年，光伏发电行业高速发展，平均增速超过 30%。与此同时供给的快速扩张造成的“供过于求”给行业的理性发展敲

响了警钟。 

1.3 光伏发电的应用及优势 

1.3.1 优化电力结构 

开展规模化光伏发电的应用可优化电力结构，是实现到 2020 年我国非化石能源占一次能源消费比重达到 15％的目标，满足未来用

电需求和电力系统可持续发展战略的需要。目前，我国经济发展对一次性能源依赖较重，火电发电总量占比过高，在对环境造成大量

污染的同时，也使得供电不稳定风险较大。为了解决该问题，我国提出大力发展非石化新兴能源，尤其大力发展太阳能发电、风力发

电、水力发电、核电等。太阳能发电相比于风力发电，水利发电，核电等其他新兴能源，具有较大的发展优势，其发电量与稳定性主

要受制于太阳光照射时间及强度，后者比较稳定，因此发电量也较为平稳。相比之下，风力发电受制于风速等自然原因，水利发电受

制于降水量等因素，核电受制于高技术及安全技术等问题，这些问题的解决难度都远远高于太阳能发电难度。同时，在环境保护方面，

只有太阳能发电可称得上是绝对的洁净能源。 

1.3.2 提高电力供应的安全性 

规模化光伏发电应用可以直接接入城乡配电网，避免了长距离输电，是城市电力系统的有益补充。同时，这种应用方式启停方便，

负荷调节灵活，各系统相互独立，可弥补集中供电系统在安全稳定性方面的不足，保障电力供应。 
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1.3.3 促进建设资源节约型、环境友好型城市 

城市是电力消费的主要场所，城市利用可再生能源电力，对城市的生态环境和社会经济发展具有影响作用。随着我国工业化、城

镇化进程的加快，将会出现更多的新兴城市。因此必须全面贯彻落实科学发展，推进生态文明建设，努力形成节约能源和保护生态环

境的产业结构、增长方式和消费模式，推进以能源节约、新型能源推广应用和降低 CO2 排放强度为主要标志的低碳发展模式，带动和

促进经济可持续发展，缓解环境压力，建设资源节约型、环境友好型社会，促进人与自然的和谐发展。 

1.3.4 保护环境和节能减排 

我国 CO2 排放量居世界第一，甲烷、氧化亚氮等温室气体的排放量也居世界前列，为保护和提高我国的环境质量，积极开发利用

太阳能等清洁可再生能源是必不可少的。 
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二、光伏发电产业现状 

2.1 德国 

2011 年德国光伏产业迅速发展，点亮了全世界光伏产业的未来发展前景。据相关数据统计，截至 2011 年上半年，德国光伏发电量

达到德国全国电力消费总量的 20%。与此同时，光伏发电量超过了水利发电量。2012 年，德国光伏发电产业再次引得世界关注，5 月，

德国光伏发电峰值发电量达到了 22GW/h，达到了该时德国全国电力消费总量的 50%。德国近 90%的电站都是分布式的屋顶电站，同时

这些电站全部是并网发电。 

 

图 2-1  德国光伏发电产业现状 

资料来源：中国产业竞争情报网 
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2.2 日本 

自 2011 年日本福岛核电站泄漏事故发生后，为避免类似恶性事件的再次发生，日本逐渐关闭检查现存核电站，2012 年，日本关闭

了唯一一座运行中的核电站，至此，日本核电站全部停止运行。据统计，日本拥有核反应堆 54 座，仅少于美国 104 座，法国 58 座。

核电发电量占电力消费总量约为 35%。目前核电反应堆的全部关停，给日本社会留下了 35%左右的用电缺口，该缺口势必会由火力发

电与新能源发电来弥补。因此近期来，日本大力鼓励风电、水电、太阳能发电等新能源发电行业发展，2011 年，由于日本光伏发电行

业重启补贴政策、光伏发电系统价格下滑、光伏产业投资回收期缩短至 10 年左右等原因，当年光伏发电装机容量约为 1.3GW，截至当

年，日本的光伏发电累计装机容量达到 5GW。 

 

图 2-2  日本光伏发电产业现状 

资料来源：中国产业竞争情报网 
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2.3 美国 

近年来，美国光伏发电成本逐渐下降，自 1998 年来，美国住宅与商业用光伏发电系统的成本下降了近 50%。在此过程中，非组件

成本贡献较小，其成本下降空间仍非常乐观。因此，美国出台了相关政策支持在非组件配件方面的科技研发，其中先期投入 500 万美

元，后期仍将陆续投入 2000 万美元。如相关技术开发成功，美国地区分布式光伏发电系统将得到更广泛的应用，将有效降低安装成本，

普通用户将无需培训和专业知识即可自行安装维护光伏发电系统。 

 

图 2-3  美国光伏发电产业现状 

资料来源：北京华经纵横咨询有限公司 
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2.4 中国 

截至 2011 年，我国光伏发电装机容量已居世界第一位，但国内光伏产业严重依赖出口，其中 95%的产品出口到欧美等地，仅有 5%

的产品通过国内需求消化。中国光伏产业的现状是两头在外，中间在内，许多原材料依然要依靠进口，仍然没有摆脱粗放型加工制造

的行业地位。这样的地位使得行业内企业丧失定价权，加上国内企业盲目扩张，缺乏理性发展的思路，目前行业处境较为尴尬。 

 

图 2-4  中国光伏发电产业现状 

资料来源：北京华经纵横咨询有限公司 
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三、我国光伏发电产业 “困局” 

3.1 光伏产业国内面临产能过剩 

2005 年，国家发改委出台了《产业结构调整指导目录》，《目录》中明确提出鼓励清洁能源如风电、水电、核电、太阳能发电的发

电设备制造行业的发展。在税收、进出口、资金扶持等方面给予了极大的支持。据相关数据统计，自 2005 年至 2010 年，我国光伏产

业连续 5 年快速发展，增长速度近 100%。其中，2007 年开始，我国光伏产业新增装机容量已连续四年居世界之首。与此同时，在国家

政策大力支持的同时，光伏企业盲目扩张，粗放型增长的方式已经导致目前光伏发电行业产能严重过剩，企业的利润迅速下滑。截至

2011 年，我国年收入 500 万元以上的多晶硅企业数量已达 300 家，单晶硅企业数量已达 250 家，太阳能薄膜电池企业数量已达 30 家。 

光伏发电相关企业产能利用率也不容乐观，基本维持在 50%以下。细分来说，多晶硅企业产能利用率为 52.94%，硅片硅锭产能利

用率为 47.83%，晶体硅电池产能利用率 40.48%，太阳能薄膜电池产能利用率则仅为 20%。 

3.2 光伏产业国外面临“双反”困境 

最近，美国太阳能光伏发电企业 SolarWorld 联合其他几家未透露名称的光伏企业向美国商务部和美国国籍贸易委员会提起申请，

要求美国政府对来自中国的太阳能光伏发电产品进行反倾销和反补贴调查，并采取相应的贸易限制措施。美国商务部 5 月公布了对华

太阳能反倾销、反补贴初裁结果，结果认定中国大陆光伏制造商向美国出口的太阳能产品倾销幅度在 31.14%～249.96%。其中涉及的主

要国内光伏企业尚德电力和天合光能被判定倾销幅度分别为 31.22%和 31.14%，另外 59 家主要出口商则被认定倾销幅度为 31.18%，其

余中国光伏企业倾销幅度被确定为 249.96%。据相关数据统计，中国 95%的光伏发电相关产品出口到国外，其中 20%的产品出口到美

国地区，如果“双反”案件不能取得突破性进展，我国光伏产业将彻底失去这 20%的市场份额。 
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图 3-1  美国启动对中国光伏企业“双反”调查 

资料来源：北极星电力网
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四、光伏发电产业“困局”破解 

4.1 分布式能源系统发展规划 

分布式能源系统是指分布在用户终端的能源综合利用系统。分布式能源因其环保、效率高等优点已在多个国家实现快速发展，得

到了各国的广泛重视和认可，其独特的优越性或将成为全球光伏发电行业的未来发展方向，普通居民将成为未来光伏发电市场最大的

需求市场。其中美国的“百万太阳能屋顶计划”即是分布式能源系统的最好应用，居民可以通过多种方式获得发电系统，同时由于技

术的进步和简化，大多数居民无需培训和相关专业知识即可进行相关操作和维护，分布式能源系统不仅有效降低了居民用电成本，减

少了环境污染问题，同时发电系统剩余电力仍可上网进行销售，获得额外收益。目前我国国内市场需求仅占国内光伏产业产品产量的

5%，过度依赖出口，最近的美国“双反”案例更是显现了大力挖掘国内需求市场的重要性。 

4.2 推动贸易争议解决机制的建立 

近些年来，我国企业在国际市场上贸易摩擦不断增多，对企业的长远健康发展产生了巨大的影响。在不断提高国内市场化水平的

同时，我国应努力推动贸易争议解决机制的建立，建立一整套完善的解决机制，帮助国内企业在国际市场中取得公平竞争位置。我国

相关部门应着力推动贸易双方展开双边谈判机制，避免任何一方片面的、主观的贸易想法。一个完善的解决机制参与主体应该包括贸

易的多方，各方面通过磋商最终达成一个较好的贸易摩擦和争端解决机制，这种解决机制应该能够实现多渠道、多层次的信息传达。 
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